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OGGETTO: Contenimento della spesa e limitazione delle spese per missioni del personale

Norme sul contenimento della spesa: aspetti generali

Allo scopo di contrastare gli effetti della crisi finanziaria in atto, con il decreto legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito con la Legge 30 luglio 2011, n. 122, recante “Misure urgenti in
materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica”, il Governo ha inteso
proseguire sulla via, gia intrapresa negli anni precedenti, di una rigorosa azione di contenimento
della spesa pubblica confermando, ed in alcuni casi rafforzando, le misure di limitazione di
alcune tipologie di spesa.

Data la loro importanza, tali disposizioni sono state riprese dalla Circolare n. 40 del 23
dicembre 2010 del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato del Ministero
del’Economia e delle Finanze', alla quale si rimanda per una visione piu completa. Essa,
confermando l'esigenza di una rigorosa azione di contenimento della spesa pubblica per il
contrasto degli effetti della crisi tinanziaria, fornisce, agli enti rientranti nellambito applicativo
della norma, puntuali indicazioni in ordine ai principi da seguire fin dalla predisposizione dei
bilanci di previsione 2011.

Tale circolare ha chiarito che ricadono nellambito applicativo delle norme sul
contenimento, le spese sostenute da ciascun ente finanziate con le risorse trasferite dal bilancio
dello Stato o acquisite tramite altre fonti di finanziamento senza alcun vincolo di destinazione.

Pertanto, in via generale, risultano oggetto di limitazione le spese finanziate con il
contributo ordinario di funzionamento (cd. fonti interne). Fanno eccezione a questa regola
generale, sebbene anch’esse finanziate con una quota del contributo di funzionamento
ordinario, le spese sostenute per la realizzazione di specifici progetti in quanto finanziate con

! Scaricabile dal sito: http://www.rgs.mef.gov.i/VERSIONE-I/CIRCOLARI/2010/Circolare-del-23-dicembre-2010-n-40.htmi
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vincolo di destinazione stabilito dal decreto di assegnazione da parte del MIUR (es.: ESRF,
EMMA, ITER, Broader Approach, progetti bandiera, PNRA, ecc.).

La suddetta circolare MEF-RGS n. 40/2010 specifica, inoltre, nel dettaglio, quali
tipologie di spese, a partire dal 2011, risultano oggetto di limitazioni. In particolare, eccetto le
spese legate alla manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili per le quali, a partire dal
2011, il limite di spesa & stabilito in percentuale rispetto al valore dellimmobile oggetto
dell'intervento, per le altre tipologie di spese sottoposte a limitazioni I'importo limite da rispettare
e calcolato come quota percentuale delle spese sostenute nel 2009.

Aspetti operativi: il monitoraggio

Al fine di facilitare il monitoraggio delle spese, il piano dei conti finanziario utilizzato
dallEnte, relativamente alle tipologie di spesa oggetto delle norme di contenimento, € stato
integrato con la costituzione di nuovi capitoli, ed & stata modificata la descrizione di quelli gia
esistenti, cosi come riepilogato nell'allegata tabella A.

Relativamente alle voci oggetto del contenimento della spesa, in prima
approssimazione, i Centri di responsabilita potranno sostenere per I'esercizio 2011 spese per
un importo pari a quanto attualmente previsto nel proprio piano di gestione, fatta eccezione
delle spese per le quali la base di calcolo per la definizione del limite non & in percentuale alle
spese sostenute nell’'esercizio 2009.

Fermo restando il rispetto dei limiti complessivi di spesa dellEnte, i Centri di
responsabilita, nel caso in cui avessero la necessita di sostenere maggiori spese rispetto a
quanto previsto nel piano di gestione e relativamente ai capitoli oggetto del contenimento,
potranno inviare una apposita istanza, esclusivamente in formato digitalizzato, allindirizzo di
posta elettronica “monitoraggio.spesa@cnr.if’, specificando e documentando le ragioni che
determinano la necessita di superare il limite prefissato di spesa per il Centro di responsabilita,
anche ai fini di valutare la sussistenza di eventuali motivi di carattere eccezionale che possono
comportare l'autorizzazione al superamento del limite di Ente di cui si parla piu specificatamente
nel successivo paragrafo relativo alle spese per le missioni del personale.

Il rispetto da parte dei singoli Centri di responsabilita dei limiti di spesa attribuiti e
controllato da apposite funzionalita implementate nel sistema informativo-contabile SIGLA.

Aspetti particolari: le spese per manutenzione degli immobili

| titolari delle Strutture che prevedono di sostenere, con risorse da “fonti interne”,
spese di manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili di proprieta ovvero spese di
manutenzione straordinaria degli immobili posseduti ad altro titolo, dovranno inviare all'indirizzo
di posta elettronica “monitoraggio.spesa@cnr.it” apposita istanza, specificando [limmobile
oggetto dellintervento, il tipo di intervento nonché il titolo di possesso dellimmobile (proprieta,
locazione, comodato, uso).

La richiesta dovra essere presentata anche per le spese gia previste nel piano di
gestione.
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Si rammenta inoltre che il comma 618 dell’art. 2 della Legge 24 dicembre 2007, n. 244,
richiamato dallart. 8 del D.L. citato, non ammette per gli immobili in locazione passiva il
sostenimento di spese per la manutenzione straordinaria. Pertanto 'eventuale previsione di tale
spese sul piano di gestione 2011 dovra essere azzerata.

Aspetti particolari: le spese per missioni del personale

Si evidenzia che la circolare MEF-RGS n. 40/2010 esclude dalle misure di
contenimento “...le spese necessariamente sostenute nellambito della realizzazione di specifici
progetti, ivi comprese le spese per missioni, per la quota finanziata con fondi provenienti
dal’Unione Europea o da altri soggetti pubblici o privati” nonché le spese di missione connesse
ad accordi internazionali ovvero indispensabili per assicurare la partecipazione a riunioni presso
enti e organismi internazionali 0 comunitari e quelle per lo svolgimento di compiti ispettivi di cui
alla circolare CNR n. 26/2010. Per distinguere le spese sostenute a tali fini, & stato istituito un
apposito capitolo (vedi allegato A).

Si raccomandano i titolari dei Centri di responsabilita di prestare la massima attenzione
nellimputare la spesa a tale voce finanziaria, considerato che il comma 12 dell’art. 6 del D.L. n.
78/2010 dispone inoltre che “...gli atti ed i contratti posti in essere in violazione della
disposizione del presente comma costituiscono iliecito disciplinare e determinano responsabilita
erariale”.

Le disposizioni legislative prevedono, inoltre, un’eccezione di carattere assolutamente
straordinario in merito al superamento del limite di Ente. || comma sopra citato, infatti, prevede
la possibilita di superare il limite di spesa dell’Ente stabilito, precisando perd che questo potra
avvenire “... in casi eccezionali, previa adozione di un motivato provvedimento da parte
dellorgano di vertice del’amministrazione, da comunicare preventivamente agli organi di
controllo ed agli organi di revisione dell'ente”.

In attesa di un riscontro a specifici quesiti posti al Ministero del’Economia e delle
Finanze, alla luce anche di quanto disposto dal comma 15 dell'art. 29 della Legge 30 dicembre
2010, n. 240, continua ad essere esclusa la possibilita di rimborsare spese per 'uso del mezzo
proprio e di corrispondere diarie per missioni all’estero, anche nel caso le cui connesse spese
siano finanziate con “fonti esterne”.

Si confermano infine le disposizioni fornite con la circolare CNR n. 26/2010 circa i casi
in cui il Direttore della struttura puo autorizzare 'uso del mezzo proprio.

Il Gruppo di lavoro
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Capitoli di spesa oggetto di contenimento della spesa

CAPITOLO Norma di } Limite Base di
Note Codice Descrizione riferimento ‘ di spesa calcolo
1.01.061 lMissioni del personale dipendente ed assimilato artD-(: Z:r/nz:wlaolz I 50% Spesa 2009 - fonti interne
. . . L D.L. 78/2010 .
1.01.064 |Formazione professionale ed aggiornamento del personale di cui ai CC.C.N.L. art. 6. comma 13 50% Spesa 2009 - fonti interne
| - . . . S D.L. 78/2010
1.01.065 |Corsidi formazione del personale non ricompresi nel programma di cui ai CC.C.N.L. art. 6. comma 13 50% Spesa 2009 - fonti interne
. . . - ) o .- D.L. 78/2010 -
(*) 1.01.109 Autovetture: manutenzione, esercizio, noleggio ed acquisto di buoni taxi art. 6. comnma 14 80% Spesa 2009 - fonti interne
*) 1.01.113 |Spese di rappresentanza e per relazioni pubbliche a:l_f; 7(:80/::‘:28 20% Spesa 2009 - fonti interne
(") 1.01.116 |Mostre ed altre attivita di promozione ed immagine a:': 7(:80/;?711:8 20% Spesa 2009 - fonti interne
. o S . D.L. 78/2010 -
(*) 1.01.139 Spese per la pubblicita, ivi comprese quelle di cui all'art. 5 della legge 25/02/1987, n° 67 a1t 6. comma 8 20% Spesa 2009 - fonti interne
. D.L. 78/2010
1.02.006 |Automezzi art 6 cor/nma 14 80% Spesa 2009 - fonti interne
IN ] o ) - . ] ) DL 78/2010 !
1.01.127 'Manutenzione ordinaria ed oneri accessori immobili in locazione o in uso art. 8 comma 1 1% Valore dell'immobile
1.01.128 |Manutenzione ordinaria di immobili di proprieta a:'; iiﬁ[:jfl 1% Valore dell'immobile
D.L. 78/2010
(*) 1.02.001 / 2% Valore dell'immobile

Manuntenzione straordinaria di immobili di proprieta

art. 8, comma 1

{*) Capitolo con denominazione modificata

Capitoli di nuova istituzione (spese non soggette a contenimento)

Ti

t. | Categoria | Capitolo

Descrizione

T
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01

02

1.01.078 . . . -
[svolgimento di compiti ispettivi

1.01.145 |Spese per I'organizzazione di convegni
1.01.146 [Altri mezzi di trasporto: manutenzione, esercizio & noleggio
1.02.008 |Acquisto, costruzione, ripristino e trasformazione di immobili di proprieta

1.02.010 Altri mezzi di trasporto

Missioni del personale connesse ad accordiinternazionali e per la partecipazione ad attivita di organismi internazionali nonché per lo
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